


LEY ORGANICA 12/07, de 22 de octubre, del
REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA GUARDIA CIVIL
Predmbulo
|

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dictada
en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion, establecio en el apartado
primero de su articulo 15 la prevision de que la Guardia Civil, a efectos disciplinarios, habria
de regirse por su normativa especifica. Dicha prevision tuvo su materializacion en la Ley
Organica 11/1991, de 17 de junio, del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, norma que
supuso un hito destacable en ese deseo de adaptar el modelo disciplinario del Cuerpo al
marco constitucional, configurdndose como una norma innovadora, de reconocida calidad
técnica, que, a partir de los elementos basicos de todo sistema disciplinario, compaginaba las
figuras y conceptos propios del entonces vigente régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas, con otros extraidos de las disposiciones reguladoras de los Cuerpos policiales.

La aplicacion de dicha Ley Disciplinaria de la Guardia Civil se ha venido produciendo
con contadas disfunciones. Pero resulta indudable que existen factores, sociales e
institucionales, que aconsejan una adaptacion en profundidad de la misma. Factores
manifestados, no sélo por los diferentes pronunciamientos judiciales que han venido
interpretando y, en ocasiones, corrigiendo el tenor de la Ley Organica 11/1991, de 17 de
junio, sino también por las demandas surgidas de la propia evolucion de la sociedad espafiola,
a la que, en definitiva, sirve la Guardia Civil. Existen, asi, nuevas realidades, problemas y
retos que, aunque no exclusivamente, deben atajarse también mediante soluciones
disciplinarias.

Resulta adecuado recordar que la disciplina ha constituido una nocion presente, de
manera constante, en la evolucion de la Guardia Civil desde su mismo momento fundacional.
Disciplina entendida no so6lo como el exigible rigor en el cumplimiento de las leyes y
estatutos del Cuerpo, sino también como un concepto revelador de la vinculacion y el
compromiso personal del servidor publico con los principios y valores de la Institucion a la
que pertenece. Estando ambas acepciones permanentemente vinculadas, puesto que no puede
haber un respeto y cumplimiento de las normas sin una asuncion personal voluntaria y
pacifica con su contenido, resulta esencial para el desarrollo y reforzamiento de la Institucion
que el régimen disciplinario que se aplique a sus miembros sea igualmente respetuoso con los
principios, valores y funciones propias de ésta, y garante de la maxima seguridad juridica que
debe revestir la aplicacion de ese régimen disciplinario a los miembros del Cuerpo. Todo ello
desde una concepcion moderna y actual de la Guardia Civil en la que se atnan las funciones
policiales que desarrolla, con la naturaleza militar de su estructura.

Esta nueva Ley Disciplinaria para la Guardia Civil, que encuentra acomodo en el
proceso de modernizacion en el que desde hace tiempo estd embarcado el conjunto de la
Administracion Publica espafiola, disefia una reforma que parte de planteamientos realistas y
solidos, sustituyendo aquello que ha quedado obsoleto, y actualizando lo que se encuentre
desfasado en el contexto de una sociedad como la espafiola en permanente evolucion. Todo
ello sin perder de vista que el objetivo y la propia justificacion del régimen disciplinario de
una organizacion armada y jerarquizada como es la Guardia Civil, caracterizada por su
naturaleza militar y que dedica la mayor parte de su actividad al mantenimiento del orden y la
seguridad ciudadana, sigue siendo la preservacién de los valores esenciales del servicio a los
ciudadanos, la garantia de la convivencia democratica y la defensa de la legalidad.
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Desde ese planteamiento, y manteniendo aquellos aspectos de la Ley Organica
11/1991, de 17 de junio, cuyo significado y efectos conservan plena actualidad, se introducen
importantes novedades, ya en la parte sustantiva del régimen disciplinario, ya en la procesal.
Algunas de ellas constituyen reformas o puntualizaciones de ciertas reglas, siguiendo las
pautas marcadas por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Sala Quinta del
Tribunal Supremo; otras dan entrada a conceptos hasta ahora inéditos en el ambito
disciplinario militar, pero ya existentes en las normas que regulan la actividad de las
Administraciones Puablicas; y, sin duda, la presente Ley pretende dar cabida a un modelo
disciplinario riguroso, moderno y extraordinariamente garantista para con quienes les sea de
aplicacion: la supresion de diversas figuras sancionadoras, la modificacion de los tipos de
infracciones o la incorporacion expresa de mayores garantias procedimentales en el ejercicio
de la potestad disciplinaria son muestras significativas de esos propdésitos.

Sin duda alguna, las novedades méas importantes introducidas se enmarcan en el
objetivo que impregna toda la Ley de encontrar un equilibrio correcto entre los instrumentos
que el Cuerpo de la Guardia Civil precisa para el mantenimiento de un modelo disciplinario
eficiente y actual, con la supresion de determinadas figuras juridicas cuya aplicacion, en
circunstancias ordinarias, resultan desfasadas, dificilmente justificables y excesivamente
gravosas para los miembros de la Guardia Civil.

Ese es el motivo, en primer lugar, de la supresion de la figura del arresto del cuadro de
sanciones disciplinarias, quedando limitada la eventual aplicacion de esta figura
sancionadora, tipica del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, para los supuestos en
que se lleven a cabo misiones de naturaleza militar o cuando el personal del Cuerpo se
integre en Unidades Militares — generalmente desplazadas en el extranjero—, situaciones en
las que es preciso dar un tratamiento unitario a las consecuencias de los ilicitos disciplinarios.

En segundo lugar, la Ley ha precisado lo que ha de ser el ambito material de aplicacién
del Cadigo Penal Militar a los miembros de la Guardia Civil, al considerar que muchos de los
tipos penales que éste recoge resultan, en circunstancias cotidianas, de nula o escasa
aplicabilidad a los integrantes de un Cuerpo cuyas funciones ordinarias estan
mayoritariamente asociadas al ambito policial, y no al castrense.

De ahi que la aplicabilidad del Cddigo Penal Militar, en su integridad, al Cuerpo de la
Guardia Civil, pase a quedar circunscrita a aquellas situaciones extraordinarias que, por su
propia naturaleza, exigen dicha sujecion, como sucede en tiempo de guerra, durante la
vigencia del estado de sitio y en el cumplimiento de misiones de caracter militar, o cuando el
personal de dicho Cuerpo se integre en Unidades Militares.

Finalmente, y dentro ya del estricto marco del régimen disciplinario contemplado en la
Ley, deben destacarse determinadas novedades que reflejan el empefio por mejorar los
elementos materiales y procedimentales de dicho modelo disciplinario, objetivo que se
manifiesta, por ejemplo, a través de la clarificacion efectuada en la descripcion de la mayoria
de las conductas que constituyen el catdlogo de faltas, o por medio de la actualizacion
realizada en el catilogo de sanciones aplicables.

El Titulo | se inicia proclamando, en su articulo primero, el objeto del régimen
disciplinario de la Guardia Civil, y lo hace amplidndolo, expresamente, a la defensa de la
Constitucién como una muestra mas de la subordinacién y acatamiento que cualquiera de la
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Instituciones y Cuerpos del Estado tiene que mostrar hacia la norma fundamental y
fundamentadora de nuestro modelo de Estado, pero también, y muy especialmente, para
subrayar el caracter normativo de nuestro Texto Fundamental, cuyos principios y preceptos
deben presidir las actuaciones y las relaciones de servicio de Instituto.

El Titulo Il, dedicado a las faltas y las sanciones, ha incorporado sustanciales
novedades, como sucede en el catdlogo de infracciones, bien para perfilar ciertos tipos o para
dar entrada a otros, en funcion de la experiencia adquirida en la aplicacion de la Ley y de
acuerdo con las directrices jurisprudenciales. Muestras de ello son, por ejemplo, la
introduccidn del concepto jurisprudencial de la falta de abandono de servicio, o la tipificacion
expresa, como faltas muy graves, de conductas constitutivas de acoso de naturaleza moral o
psicoldgica o atentatorias contra la libertad sexual. Se ha incrementado la proteccién del
derecho fundamental de asociacion y se han precisado las actuaciones que excedan los
limites legales de su ejercicio. Igualmente se refuerza la integridad y ejemplaridad del Cuerpo
proscribiendo conductas que resultan del todo incompatibles, social y profesionalmente, con
la imagen de éste, como son las relacionadas con el consumo de drogas, alcohol y otras
sustancias toxicas.

Sin duda alguna, la ya mencionada desaparicion del arresto del cuadro de sanciones
disciplinarias constituye una de las innovaciones mas significativas de la presente Ley. Por
otro lado, y a fin de superar un tratamiento distinto entre los miembros de la Guardia Civil y
el resto de funcionarios de la Administracion General del Estado, también se ha considerado
oportuno elevar de uno a seis afios la duracion maxima de la sancion de suspension de
empleo, para aquellos casos en que fuese impuesta por la comision de una falta muy grave.

Finalmente, resulta innovadora la regulacion del régimen disciplinario aplicable a los
alumnos de los centros docentes de formacién de la Guardia Civil que, con inadecuada
sistematica, venia teniendo acomodo en una Disposicion Adicional de la Ley Organica
11/1991, de 17 de junio, y que ahora queda desarrollada a lo largo del articulado de la
presente Ley, de manera mas adecuada a la realidad y al régimen dentro del Cuerpo de estos
alumnos.

Los cambios incorporados el Titulo I1I, relativo al ejercicio de la potestad disciplinaria,
son, igualmente, fruto del objetivo de equilibrar los intereses de la Institucion y el respeto a
las garantias de las personas que la integran.

El Titulo IV, que desarrolla el procedimiento sancionador, recoge dentro de sus
disposiciones generales de caracter procedimental las garantias y derechos que asisten a los
interesados en todos los procedimientos disciplinarios, incluyendo los instruidos por falta
leve, con lo que se supera un vacio existente, al respecto, en la normativa anterior. Asi
mismo, se determina el contenido de la orden de inicio del procedimiento para desterrar
cualquier atisbo de indefension y se sustituye el anterior procedimiento oral, para la sancién
de faltas leves, por uno nuevo simplificado de caracter escrito.

Finalmente cabe destacar que, si bien se mantiene la estructura de los expedientes
sancionadores, se han incorporado una serie de novedades destacables: por un lado, se
introduce la conformidad del expedientado con la responsabilidad que se impute en el pliego
de cargos; por otro, el principio de contradiccion en la practica de las pruebas en la segunda
fase del procedimiento, una vez ha sido formulado el escrito de acusacion provisional que
constituye el pliego de cargos, en linea con lo mantenido en la reciente jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y de la Sala Quinta de lo Militar del Tribunal Supremo. Y todo ello
unido a la desaparicion del término «gubernativo», al considerarse anacronico para referirse a
los procedimientos por faltas muy graves.
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En lo que atafie a la ejecucion de las sanciones, objeto del Titulo V, se mantiene y se
refuerza el caracter ejecutivo de las resoluciones sancionadoras, a la vez que se establece el
criterio de la gravedad para resolver el orden de ejecucion en los supuestos de concurrencia
de sanciones. En lo relativo a la anotacion y cancelacion de sanciones se hace desaparecer,
como requisito obstativo, la tramitacion de procedimientos judiciales y disciplinarios
anteriores a la falta que se pretende cancelar y se prevé, respecto a las faltas leves canceladas,
su completa desaparicion de la documentacion de los interesados.

En el Titulo VI destaca la eliminacion del segundo recurso de alzada contra las
sanciones leves, carente de sentido al haberse elevado el umbral jerarquico de los 6rganos
con competencias revisoras, asi como la novedosa posibilidad de interponer el recurso
contencioso-disciplinario militar ordinario contra los actos que impusieren sanciones por falta
leve.

La presente Ley concluye con una serie de Disposiciones en las que, entre otros
aspectos, se determinan, expresamente, el marco normativo de aplicacion supletoria; se
concretan los deberes de colaboracion entre el Registro Central de Penados y Rebeldes y la
potestad disciplinaria; y, finalmente, se precisan las puntuales y necesarias modificaciones,
ya citadas en esta Exposicion de Motivos, que se han introducido tanto en el Cédigo Penal
Militar, como en la Ley de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, todo ello
con el objetivo de actualizar el marco juridico regulador del Instituto Armado, de manera
especifica, pero también acorde con el proceso de modernizacion que atraviesa el régimen
estatuario del resto de servidores pablicos.
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TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El régimen disciplinario de la Guardia Civil, regulado en esta Ley, tiene por objeto
garantizar el cumplimiento de la misién encomendada a la Guardia Civil de acuerdo con la
Constitucion y el correcto desempefio de las funciones que tiene asignadas en el resto del
ordenamiento juridico.

Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

1.  Estan sujetos a la presente Ley los miembros de la Guardia Civil que se encuentren en
cualquiera de las situaciones administrativas en que se mantengan derechos y
obligaciones inherentes a la condicién de guardia civil.

2. Los alumnos de los Centros Docentes de Formacion de la Guardia Civil estaran sujetos
a lo previsto en esta Ley en la medida en que les sea de aplicacion, sin perjuicio de la
observancia de las normas especificas de caracter académico.

Articulo 3. Responsabilidad civil y penal.

El régimen disciplinario regulado en esta Ley se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que puedan incurrir los miembros de la Guardia Civil, que se
hard efectiva en la forma prevista en las correspondientes disposiciones legales.

Articulo 4. Tramitacion de procedimiento penal por los mismos hechos.

La iniciacion de un procedimiento penal contra miembros de la Guardia Civil no
impedira la incoacion y tramitacion de expedientes disciplinarios por los mismos hechos. No
obstante, la resolucion definitiva de dichos procedimientos sancionadores solo podra
producirse cuando la dictada en el &mbito penal sea firme, vinculando la declaracion de
hechos probados.

TiTULO Il

Faltas y sanciones
CAPITULO |
Faltas disciplinarias

Articulo 5. Faltas disciplinarias.

Constituye falta disciplinaria toda accién u omision prevista como tal en esta Ley.
Articulo 6. Clases de faltas.

Las faltas podran ser muy graves, graves y leves.
Articulo 7. Faltas muy graves.

Son faltas muy graves, siempre que no constituyan delito:

1. El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion en el ejercicio de sus
funciones y la realizacion de actos irrespetuosos o la emision pablica de expresiones o
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2. Las sanciones que pueden imponerse por faltas graves son:
v’ Suspensién de empleo de un mes a tres meses.
v Pérdida de cinco a veinte dias de haberes con suspension de funciones.
v' Pérdida de destino.
3. Las sanciones que pueden imponerse por faltas leves son:
v" Reprension.
v Pérdida de uno a cuatro dias de haberes con suspension de funciones.
Articulo 12. Separacion del servicio.

La separacion del servicio supondra para el sancionado la pérdida de la condicion de
militar de carrera de la Guardia Civil, perdiendo los derechos profesionales adquiridos
excepto los derechos pasivos que hubiese consolidado.

Articulo 13. Suspension de empleo.

1. Lasancion de suspension de empleo implicara el pase a la situacién administrativa del
mismo nombre con los efectos econdmicos inherentes a dicha situacién y privara al
interesado de todas las funciones propias de éste por el periodo que se determine.

2. También produciré el efecto de quedar inmovilizado el infractor en su puesto y empleo,
que ocupe y el tiempo transcurrido no sera de abono para el servicio.

3. Concluida la suspension, finalizard la inmovilizacion en el empleo y la pérdida de
puestos sera definitiva.

4.  Cuando la sancién de suspensién de empleo tenga una duracion superior a seis meses,
determinard el cese en el destino que venia ocupando el infractor, asi como la
imposibilidad de obtener otro, durante un periodo de dos afios, en la misma Unidad o
especialidad que determine la resolucién sancionadora

Articulo 14. Pérdida de puestos en el escalafon.

La pérdida de puestos en el escalafén supondra para el sancionado el retraso en el orden
de escalafonamiento, dentro de su empleo, del nimero de puestos que se determine en la
resolucion del expediente que, en ningin caso, podra ser superior a un quinto ni inferior a un
décimo, del nimero de los componentes de su empleo.

Articulo 15. Pérdida de destino.

La sancion de pérdida de destino supone el cese en el que viniera ocupando el infractor
quien, durante dos afios, no podra solicitar otro en la misma Unidad o especialidad que
determine, de manera motivada y atendiendo a la relacién directa con la infraccion cometida,
la resolucion sancionadora.

Articulo 16. Pérdida de haberes con suspension de funciones.

La pérdida de haberes con suspensién de funciones supone la pérdida de las
retribuciones correspondientes a los dias objeto de sancion y la suspension de funciones
correspondientes a los dias de su duracion.

Articulo 17. Reprension.

1.  La reprension es la reprobacion expresa que, por escrito, dirige al subordinado la
autoridad competente para imponerla.

2. No constituye sancién disciplinaria la advertencia o amonestacion verbal que, para el
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mejor cumplimiento de las obligaciones y servicios, pueda hacer el superior al
subordinado en el ejercicio del mando.

Articulo 18. Aplicacién del régimen disciplinario a los alumnos de Centros Docentes de
Formacion.

1.  La aplicacion del régimen disciplinario a los alumnos de los Centros Docentes de
Formacion de la Guardia Civil se regira por las normas contenidas en este articulo.

2. A aquellos alumnos del Centro Docente que ya fueran miembros de la Guardia Civil
les resultaran de aplicacion las sanciones previstas con caracter general en el articulo
11, si bien las sanciones de separacion del servicio, suspension de empleo y pérdida de
destino conllevaran la pérdida de la condicion de alumno en el Centro Docente, que
tendrd, para estos casos, el caracter de accesoria.

3. Alresto de los alumnos sélo se les podra imponer las sanciones siguientes:
a) Por la comision de faltas graves y muy graves:
v" Suspension de haberes y servicios de cinco a veinte dias.
v Baja como alumno en el Centro Docente.
b) Por la comision de faltas leves:
1. Reprension.
2. Suspension de haberes y servicios de uno a cuatro dias.

4.  La incoacion de procedimiento penal o expediente disciplinario a un alumno podra
impedir, teniendo en cuenta la naturaleza y la gravedad de los hechos, que el interesado
sea declarado apto en el curso académico correspondiente. Mientras no sea firme en via
penal o disciplinaria la resolucion que en aquellos procedimientos se dicte, y sin
perjuicio de los efectos que de ésta se pudieran derivar, podrd acordarse
motivadamente que quede en suspenso el primer empleo obtenido por el alumno vy,
consecuentemente, su condicion de Guardia Civil.

5.  Las sanciones se cumplirdn sin perjuicio de la participacion del alumno en las
actividades de carécter académico.

6.  Lasancion de baja como alumno del Centro Docente supone la pérdida de la condicién
de alumno del Centro y del empleo que hubiera alcanzado con caracter eventual, sin
que afecte a la condicion de Guardia Civil que pudiera tener antes de ser nombrado
alumno.

7.  La sancion de suspension de haberes y servicios conlleva la pérdida de las
retribuciones correspondientes a los dias objeto de sancion y la suspension de servicios
por el mismo periodo.

Articulo 19. Criterios de graduacién de las sanciones.

Las sanciones que se impongan en ejercicio de la potestad sancionadora atribuida por
esta Ley guardardn proporcion con la gravedad y circunstancias de las conductas que las
motiven y se individualizaran atendiendo a las vicisitudes que concurran en los autores y a
las que afecten al interés del servicio.

Para la graduacion de la sancion que se vaya a imponer, y actuando bajo el principio de
proporcionalidad, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) La intencionalidad.
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b) La reincidencia, siempre que no constituya una falta en si misma.

c) El historial profesional que, a estos efectos, sélo podrd valorarse como
circunstancia atenuante.

d) La incidencia sobre la seguridad ciudadana.

e) La perturbacion en el normal funcionamiento de la Administracion o de los
servicios que le estén encomendados.

f) El grado de afectacion de la falta cometida a los principios de disciplina, jerarquia,
subordinacion, asi como a la imagen de la Institucion.

g) En el caso de los articulos 7, numero 13, y 8, ndmero 29, se valorara
especificamente la cuantia o la entidad de la pena impuesta en virtud de sentencia
firme, asi como la relacion de la conducta delictiva con las funciones y tareas
asignadas.

CAPITULO 11l
Extincion de la responsabilidad disciplinaria

Articulo 20. Causas de extincion.

1. La responsabilidad disciplinaria se extingue por el cumplimiento de la sancién, por la
prescripcion de la falta o de la sancion y por el fallecimiento del interesado.

2. Si durante la sustanciacion de un procedimiento sancionador el interesado dejara de estar
sometido a la presente Ley, se dictara resolucién ordenando el archivo del expediente con
invocacion de su causa. Si el expediente se instruye por falta muy grave y el interesado
volviera a quedar sujeto a la presente Ley, se acordara la reapertura del procedimiento,
siempre que no hayan transcurrido cuatro afios desde que se hubiera producido la causa
que motivo el archivo de las actuaciones.

Articulo 21. Prescripcion de las faltas.

1. Las faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a
los seis meses.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde que la falta se hubiese cometido. Si
el procedimiento se iniciase por cualquiera de las faltas disciplinarias derivadas de
condena por sentencia penal, la prescripcion comenzara a computarse desde que la
sentencia sea firme, y, en todo caso, desde la fecha en que se acuerde el archivo de la
ejecutoria penal.

3. La notificacion al interesado del acuerdo de inicio de cualquier procedimiento
disciplinario interrumpira los plazos de prescripcion establecidos en el apartado primero
de este articulo, que volveran a correr de no haberse concluido en el tiempo méaximo
establecido en esta Ley.

4. Los plazos de prescripcion de las faltas graves y muy graves quedaran interrumpidos
cuando cualquiera de los hechos integrantes de esas faltas o vinculados con ellos sean
objeto de procedimiento judicial penal. Estos plazos volveran a correr cuando se adopte
resolucion firme por el 6rgano judicial competente.
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Articulo 22. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas
por faltas graves a los dos afos y las impuestas por falta leve al afo.

Estos plazos comenzardn a computarse desde el dia en que se notifique al
interesado la resolucién sancionadora o desde que se quebrantase su cumplimiento, si
hubiera comenzado.

2. La prescripcion se interrumpira cuando se suspenda el cumplimiento de la sancion en los
casos previstos en esta Ley.

TITULO 1l

Potestad disciplinaria y competencia sancionadora
CAPITULO |
De la potestad disciplinaria

Articulo 23. Atribucién de la potestad disciplinaria.

1. Corresponde la potestad disciplinaria a las autoridades y mandos de los Ministerios de
Defensa y del Interior, en los términos establecidos en esta Ley.

2. Tendran la facultad de instar el ejercicio de la potestad disciplinaria ante el Director
General de la Policia y de la Guardia Civil, las autoridades bajo cuya dependencia
funcional presten servicio los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil.

Articulo 24. Ejercicio de la potestad disciplinaria.

1. Todo mando tiene el deber de corregir las infracciones que observe en los de inferior
empleo, aunque no le estén directamente subordinados, sin que ello suponga sancion
alguna. Si, ademas, las considera merecedoras de sancién, formulara parte disciplinario o
acordara el inicio del procedimiento sancionador que corresponda, si tuviera competencia
para ello.

2. Si la naturaleza y circunstancias de la falta exigen una accion inmediata para mantener la
disciplina, evitar un posible perjuicio grave al servicio o a la buena imagen de la
Institucion, cualquier superior podra ordenar que el presunto infractor se persone de
manera inmediata en la Unidad, Centro u Organismo que constituya su destino y podra,
ademas, disponer el cese de éste en sus funciones habituales por un plazo de hasta cuatro
dias, en espera de la posterior decisién del mando competente para acordar el inicio del
oportuno procedimiento sancionador, a quien informara de modo inmediato de la decision
adoptada.

Articulo 25. Autoridades y mandos con competencia disciplinaria.
Tienen potestad para sancionar a los miembros de la Guardia Civil:
a) El Ministro de Defensa.
b) EIl Director General de la Policia y de la Guardia Civil.

c) Los Oficiales Generales con mando sobre Unidad, Centro u Organismo de la
Guardia Civil.

d) Los Oficiales Jefes de Zona, de Servicio, Organismo, Jefatura o Direccion de
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Centro Docente de Formacion, Comandancia, Sector, Grupo de Reserva y
Seguridad, Jefes de Estudio de Centros Docentes de Formacion y los de Unidad,
Centro u Organismo de categoria similar.

e) Los Oficiales Jefes de Compafiia, Subsector de Trafico, Unidad Organica de
Policia Judicial, o Unidad de categoria similar.

f) Los Oficiales Comandantes de Puesto Principal, Jefes de Seccion, Destacamento
de Tréafico, o Unidad de categoria similar.

g) Los Suboficiales Comandantes de Puesto, Jefes de Destacamento de Tréfico,
Grupo de Investigacion o Unidad de categoria similar.

CAPITULO II
Competencia sancionadora
Articulo 26. Procedimiento.

Unicamente se podran imponer sanciones disciplinarias a los miembros de la Guardia
Civil en virtud de un expediente disciplinario instruido al efecto, con arreglo a lo dispuesto en
este Capitulo y a los procedimientos regulados en este Titulo.

Articulo 27. Competencias del Ministro de Defensa.

Para la imposicion de la sancidn de separacién del servicio serd competente el Ministro de
Defensa a propuesta del Ministro del Interior, conforme a lo previsto en el apartado primero
del articulo 15 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Articulo 28. Competencias del Director General de la Policia y de la Guardia Civil.

El Director General de la Policia y de la Guardia Civil podra imponer todas las
sanciones, excepto la de separacion del servicio.

Articulo 29. Competencias de los Oficiales Generales con mando sobre Unidad, Centro
u Organismo de la Guardia Civil.

Los Oficiales Generales con mando sobre Unidad, Centro u Organismo de la Guardia
Civil podran imponer a los miembros del Cuerpo que estén a sus ordenes, las sanciones por
faltas leves y graves, excepto la pérdida de destino.

Articulo 30. Competencias de otros mandos.

Los mandos de la Guardia Civil tienen competencia para imponer las siguientes
sanciones:

1. Los Oficiales Jefes de Zona, de Servicio, Organismo, Jefatura o Direccién de Centro
Docente de Formacién, Comandancia, Sector, Grupo de Reserva y Seguridad, Jefes de
Estudio de Centros Docentes de Formacion y los de Unidad Centro u Organismo de
categoria similar, a los miembros del Cuerpo que estén a sus ordenes, todas las sanciones
por faltas leves.

2. Los Oficiales Jefes de Compafiia, Subsector de Trafico, Unidad Organica de Policia
Judicial o Unidad de categoria similar, a los miembros de la Guardia Civil que estén a sus
ordenes, reprension y pérdida de hasta dos dias de haberes.

3. Los Oficiales Comandantes de Puesto Principal, Jefes de Seccién, Destacamento de
Tréfico, o Unidad de categoria similar, a los miembros de la Guardia Civil que estén a sus
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ordenes, reprension y pérdida de un dia de haberes.

4. Los Suboficiales Comandantes de Puesto, Jefes de Destacamento de Trafico, Grupo de
Investigacion o Unidad de categoria similar, a los miembros de la Guardia Civil que estén
a sus ordenes, reprension.

Articulo 31. Autoridades y mandos con competencias disciplinarias sobre alumnos que
no tengan la condicién de Guardia Civil.

1. La competencia para imponer la sancion de baja en Centro Docente de Formacion
correspondera al Subsecretario de Defensa, previo informe del Director del Centro.

2. Corresponderan al General Jefe de Ensefianza de la Guardia Civil, a los Directores de los
Centros Docentes de Formacion del Instituto, a los Jefes de Unidad, Centro u Organismo
en que los alumnos estén completando su formacion, y a los Jefes de Estudios y demaés
mandos con categoria de Oficial de dichos Centros Docentes y unidades, la potestad y
competencias sancionadoras establecidas en el articulo 29 y en los nimeros 1, 2, 3y 4 del
articulo 30 de esta Ley.

Articulo 32. Dependencia organica.

Se entendera que estan a las 6rdenes de las autoridades y mandos con potestad para
imponer sanciones o para iniciar el oportuno procedimiento, los Guardias Civiles que ocupen
destino o lo desempefien en comision de servicio en la correspondiente Unidad, Centro u
Organismo.

Articulo 33. Competencias sobre el personal sin destino.

Las faltas disciplinarias cometidas por el personal que no ocupe destino seran
sancionadas por el Director Adjunto Operativo o el Oficial General con mando en la
demarcacion territorial en que el interesado haya fijado su residencia, salvo cuando la
competencia corresponda al Ministro de Defensa o al Director General de la Policia y de la
Guardia Civil.

Articulo 34. Competencias sobre los vocales del Consejo Asesor de Personal.

Corresponde en exclusiva al Director General de la Policia y de la Guardia Civil la
competencia para sancionar, excepto con separacion del servicio, las infracciones cometidas
por los Guardias Civiles que sean vocales o suplentes del Consejo Asesor de Personal de la
Guardia Civil.

Esta competencia disciplinaria se mantendra durante los dos afos siguientes al cese en sus
cargos.

Articulo 35. Competencias sobre el personal que preste servicio en el extranjero.

La competencia para conocer las faltas leves y graves cometidas por el personal que
preste servicio en el extranjero corresponde, a falta de otros mandos que la tengan por
aplicacion de las reglas precedentes, al Director Adjunto Operativo. Esta competencia
también podra ser ejercida por el Director General de la Policia y de la Guardia Civil.

Articulo 36. Competencias de los mandos interinos y accidentales.

Los mandos interinos y accidentales tendran las mismas competencias sancionadoras
que los titulares a los que sustituyan.

Articulo 37. Competencias de los Jefes de Unidades o Grupos Temporales.

Tienen potestad para imponer sanciones al personal a sus 6rdenes los Jefes de Unidades
0 Grupos Temporales de la Guardia Civil, cualquiera que sea la denominacién que reciban.
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El ejercicio de la potestad sancionadora, temporalmente circunscrita a la duracion de la
mision para la que fueron creadas dichas Unidades o Grupos, dependera de su entidad y del
empleo que tengan sus Jefes conforme a las reglas contenidas en los articulos anteriores.

TITULO IV

Procedimiento sancionador
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 38. Principios inspiradores del procedimiento.

El procedimiento disciplinario se ajustara a los principios de legalidad, impulso de
oficio, imparcialidad, celeridad, eficacia, publicidad, contradiccion, irretroactividad,
tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad, individualizacion de las sanciones y
culpabilidad, y comprendera esencialmente los derechos a la presuncién de inocencia,
informacién, defensa y audiencia.

Articulo 39. Inicio del procedimiento

1. El procedimiento se iniciara siempre de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien
por propia iniciativa, o en virtud de parte disciplinario, denuncia u orden superior 0 a
propuesta de alguna de las Autoridades que estan facultadas para instar el ejercicio de la
accion disciplinaria.

2. Los 6rganos competentes para la imposicion de una sancion lo son también para ordenar
la incoacidn del correspondiente procedimiento.

3. El acuerdo de inicio expresara los hechos que lo motivan, la falta que presuntamente se
hubiere cometido, el articulo y el apartado en que se encuentra tipificada, y el presunto
responsable.

4. La incoacion del procedimiento se notificara al interesado, asi como, en el caso de faltas
graves 0 muy graves, el nombramiento de instructor y secretario con indicacion de las
personas designadas para desempefiar dichos cargos.

5. Con anterioridad al acuerdo de inicio, la Autoridad disciplinaria podra ordenar la préactica
de una informacion reservada para el esclarecimiento de los hechos, la determinacion de
sus presuntos responsables y la procedencia de iniciar o no el procedimiento sancionador.

Articulo 40. Parte disciplinario.

1. Todo componente de la Guardia Civil que observe hechos que pudieran constituir faltas
imputables a miembros de mismo, superior o inferior empleo, deberd formular parte a la
Autoridad o mando que tenga competencia para conocer de la presunta falta observada,
informando seguidamente de ello a su superior inmediato, salvo que éste sea el presunto
infractor.

2. El parte contendrd un relato claro de los hechos, sus circunstancias, la identidad del
presunto infractor, asi como de los testigos, y debera expresar claramente la identidad de
quien da el parte y los datos necesarios para ser localizado.

3. La Autoridad o mando competente que reciba un parte acusard recibo de inmediato,
informando a su promotor de la incoacion o no de procedimiento disciplinario.
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Articulo 41. Denuncia.

De iniciarse el procedimiento como consecuencia de denuncia deber4 comunicarse el
acuerdo al firmante de aquélla. Asimismo se le comunicara el archivo, en su caso.

No se tomara en consideracion la denuncia anénima para dar inicio un procedimiento
disciplinario. No obstante, la denuncia se podra utilizar como antecedente para acordar una
informacion reservada.

Articulo 42. Derecho de defensa.

1. En el momento en que se notifique la apertura del procedimiento, se informara al
interesado del derecho que le asiste a no declarar, a no hacerlo contra si mismo, a no
confesarse culpable y a la presuncion de inocencia. También serd informado del derecho a
la asistencia legal contenido en el apartado siguiente.

2. El interesado podra contar, en todas las actuaciones a que dé lugar cualquier
procedimiento, con el asesoramiento y la asistencia de un abogado en ejercicio 0 de un
Guardia Civil que elija al efecto. De optarse por esta segunda posibilidad, las autoridades
y mandos correspondientes facilitaran, al designado, la asistencia a las comparecencias
personales del interesado ante las autoridades disciplinarias o instructores de los
expedientes, y su asesoramiento sera siempre voluntario, sin que tal designacién confiera
derecho alguno al resarcimiento por los gastos que pudieran derivarse de la asistencia. Los
honorarios del letrado designado seran por cuenta del interesado.

3. El interesado, si asi lo solicitase, podra conocer, en cualquier momento, el estado de
tramitacion del procedimiento, dandosele vista del mismo en los lugares y durante el
horario que se sefiale, pudiendo obtener copia de las actuaciones practicadas, siempre que
no le hubieran sido facilitadas con anterioridad.

Articulo 43. Cémputo de los plazos.

1. Cuando los plazos establecidos en materia de procedimiento y de recursos se sefialen por
dias se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo los domingos y los
declarados festivos.

2. Cuando el plazo se exprese en meses 0 afos, éstos se computaran a partir del dia siguiente
a aquél en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate. Si en el
mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquél en que comienza el cémputo, se
entenderd que el plazo expira el dltimo dia del mes. Cuando el ultimo dia del plazo sea
inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

3. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquél en que tenga
lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate.

4. El computo de los plazos se suspendera por el instructor, mediante acuerdo motivado, por
el tiempo imprescindible, cuando, por causa imputable al interesado, no sea posible la
practica dentro de los mismos de alguna diligencia precisa para la resolucion de los
procedimientos o la notificacion de cualquier trdmite. Contra dicho acuerdo no podra
interponerse recurso de manera separada del que se pudiera formular contra la resolucion
del procedimiento.

Articulo 44. Practica de notificaciones.

1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita tener constancia de la
recepcion por el interesado, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto. La
acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara a las actuaciones.
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2. Cuando el interesado rechace la notificacion de una resolucion o de un acto de tramite, se
hara constar en las actuaciones, especificandose las circunstancias del intento de
notificacion, y se tendra por efectuado el mismo siguiéndose el procedimiento.

3. Cuando no se pueda practicar una notificacion, por no ser localizado el interesado en su
unidad de destino o encuadramiento, o en su domicilio declarado, la notificacion se
efectuara por medio de edictos en el tablon de anuncios de su unidad de destino o
encuadramiento y en el Boletin Oficial de la Guardia Civil, continuandose las actuaciones.
El tramite de notificacion domiciliaria se entenderda cumplimentado una vez efectuados, en
el plazo de tres dias, dos intentos llevados a cabo en momentos diferentes.

Articulo 45. Impulso y tramitacion.

1. Los procedimientos sancionadores se seguiran por escrito y se impulsaran de oficio en
todos sus tramites.

2. Las comunicaciones entre las autoridades, mandos y Organos que intervengan en la
tramitacion se efectuaran directamente, sin traslados intermedios. Estas comunicaciones y
las que deban tener lugar con los interesados se llevaran a cabo, en lo posible, a través de
medios ofimaticos y telematicos, siempre que retinan los requisitos exigidos en materia de
comunicaciones electrdnicas.

3. Todos los érganos de las Administraciones Publicas prestaran, dentro de sus respectivas
competencias y con arreglo a la normativa por la que se rijan, la colaboracion que les sea
requerida durante la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

Articulo 46. Disposiciones comunes en materia de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision del procedimiento deberan acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho.

2. La practica de las pruebas admitidas, asi como las acordadas de oficio por el instructor, se
notificard previamente al interesado, con una antelacién minima de cuarenta y ocho horas,
indicandole el lugar, la fecha y la hora en que deba realizarse, y se le advertird de que
puede asistir a ella e intervenir en la misma asistido de su abogado.

3. El instructor podra denegar la practica de las pruebas que considere impertinentes o
indtiles o no guarden relacion con los hechos. La denegacién serd motivada y contra ella
no cabra recurso alguno, sin perjuicio de que se pueda hacer valer la denegacion indebida
de medios de prueba en el recurso que proceda frente a la resolucion del expediente.

4. Las pruebas que se practiquen durante la tramitacion del expediente, se llevaran a cabo, en
todo caso, respetando el principio de inmediatez y el derecho del interesado de asistir a las
mismas.

Articulo 47. Resolucidn final del procedimiento.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento debera ser motivada y fundada Unicamente
en los hechos que sirvieron de base al acuerdo de inicio 0, en su caso, al pliego de cargos;
resolvera todas las cuestiones planteadas y fijara con claridad los hechos constitutivos de
la infraccion, su calificacion juridica, el responsable de la misma y la sancién a imponer,
precisando, cuando sea necesario, las circunstancias de su cumplimiento y haciendo
expresa declaracion en orden a las medidas provisionales adoptadas durante la tramitacion.
Igualmente hard mencion de la prueba practicada y, en su caso, denegada, sefialando,
respecto a ésta, 10s concretos motivos de su inadmision.

2. Laresolucion del procedimiento se notificara al interesado y a quien hubiere formulado el
parte o la denuncia, con indicacion de los recursos que contra la misma procedan, asi
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como el 6rgano ante el que han de presentarse y los plazos para interponerlos.

3. De igual modo, se comunicard la resolucion a la Autoridad disciplinaria que hubiera
ordenado el inicio del procedimiento o instado el ejercicio de la potestad disciplinaria, al
Jefe de la Unidad a la que pertenezca el interesado y al Director General de la Policia y de
la Guardia Civil.

Articulo 48. Comunicacion de infracciones penales o administrativas.

En cualquier momento del procedimiento en que se aprecie, motivadamente, que la
presunta infraccion disciplinaria pudiera ser calificada como infraccion administrativa de otra
naturaleza o como infraccion penal, previa audiencia del interesado, se pondra en
conocimiento de la autoridad que hubiera ordenado la incoacién para su comunicacién a la
Autoridad administrativa o judicial o al Ministerio Fiscal.

Articulo 49. Consideracion de los hechos como falta de mayor gravedad.

1. Cuando en el desarrollo del procedimiento se estime, motivadamente, que los hechos
enjuiciados pudieran ser constitutivos de una falta de mayor gravedad que la apreciada
inicialmente, la autoridad que hubiera acordado la incoacion del procedimiento, previa
audiencia al interesado, dictara resolucidn y remitira las actuaciones a la competente para
disponer la apertura del expediente que corresponda. La resolucion adoptada sera
notificada al interesado.

2. Contra dicha resolucién no cabra recurso de manera separada del que se pudiera
interponer contra la resolucion definitiva del procedimiento por la falta de mayor
gravedad.

CAPITULO Il
Procedimiento por faltas leves

Articulo 50. Inicio y tramitacion.

1. El acuerdo por el que se inicie el procedimiento, se notificara al interesado, quien, en los
cinco dias siguientes, podra presentar un escrito de oposicion, proponer las pruebas que
considere necesarias para su defensa y acompafar los documentos que tenga por
conveniente.

2. El acuerdo de inicio debera incorporar la designacion del instructor e indicar
expresamente los derechos que asisten al interesado, incluida la recusacién de quien
instruya el procedimiento, advirtiéndole de que, si no formula oposicion o no propone la
practica de prueba, podré resolverse el expediente sin mas tramite.

3. Si el interesado hubiera propuesto prueba, la autoridad o mando competente dictara
resolucion motivada sobre su procedencia, disponiendo lo necesario para su préactica. El
instructor designado practicara las diligencias que hubieran sido admitidas para la
comprobacion de los hechos, recabando las declaraciones, informes y documentos
pertinentes y las que se deduzcan de aquéllas.

Cuando el inicio del procedimiento lo hubiera dispuesto alguna de las autoridades
citadas en los articulos 28, 29 6 30 de esta Ley, se encomendara su instruccion, en la
misma resolucion, a un subordinado siempre que tenga, al menos, el empleo de Oficial.

4. De la prueba practicada y de las demas actuaciones que conformen el procedimiento, se
dara vista al interesado para que, en el plazo de cinco dias, pueda formular las
alegaciones que a su derecho convengan.
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5. La resolucidon que se adopte en materia de prueba se notificara al interesado. Frente a
dicha resolucién no cabra recurso alguno sin perjuicio de que se pueda hacer valer la
denegacion indebida de medios de prueba en el recurso que proceda frente a la resolucién
del expediente.

6. La tramitacion del procedimiento debera completarse dentro del plazo de dos meses
desde el acuerdo de inicio.

Articulo 51. Terminacion.

La resolucién que ponga fin al procedimiento habra de dictarse conforme a lo previsto en
el articulo 47 de esta Ley.

CAPITULO Il
Procedimiento por faltas graves y muy graves
Seccion 12 Iniciacién
Articulo 52. Nombramiento de instructor y secretario.

1. La autoridad que ordene la incoacion del procedimiento designard un instructor, a cuyo
cargo correra su tramitacion, y a un secretario que le asista.

2. El nombramiento de instructor recaera en un Oficial General u Oficial destinado en la
Guardia Civil de empleo superior 0 mas antiguo que cualquiera de los infractores. Podra
ser nombrado secretario cualquier miembro de la Guardia Civil con la formacién
adecuada.

3. Deberé notificarse al interesado la incoacién del procedimiento y el nombramiento de
instructor y secretario.

Articulo 53. Abstencidn y recusacion.

1. La recusacion podra plantearse desde el momento en el que el interesado tenga
conocimiento de quienes hayan sido designados instructor y secretario.

2. La abstencion y la recusacion se planteardn ante la Autoridad que acordd el
nombramiento, contra cuya resolucion no cabré recurso alguno, sin perjuicio de que se
pueda hacer valer la causa de recusacion en los recursos que se interpongan.

Articulo 54. Medidas cautelares.

1. Cuando el procedimiento se tramite por la comision de falta grave, y si la naturaleza y
circunstancias de ésta exigiesen una accion inmediata para mantener la disciplina o evitar
perjuicio al servicio, la autoridad que hubiera acordado la incoacién del expediente podra
disponer el cese del expedientado en todas o en algunas de sus funciones habituales por
un periodo méaximo de tres meses, computando, en su caso, el tiempo de cese que hubiera
cumplido por determinacion de sus Jefes directos de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 24.

2. Cuando el procedimiento se tramite por la comision de falta muy grave, y si la naturaleza
y circunstancias de ésta exigiesen una accion inmediata para mantener la disciplina o
evitar perjuicio al servicio, el Director General de la Policia y de la Guardia Civil, previo
informe del asesor juridico, podra, ademas de acordar el cese de funciones previsto en el
apartado anterior, proponer el pase del interesado a la situacion de suspenso de funciones
y el cese en el destino.
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3. Contra estas medidas el interesado podra interponer directamente recurso contencioso-
disciplinario militar preferente y sumario.

4. En cualquier fase del procedimiento el instructor del expediente podra proponer a la
Autoridad que las hubiera acordado, de oficio 0 a instancia de interesado y de forma
motivada, el alzamiento de las medidas cautelares.

Seccién 22 Desarrollo
Articulo 55. Plazos de instruccion.

El procedimiento respetara los plazos establecidos, sin que la instruccion del expediente
pueda exceder de seis meses.

Articulo 56. Tramitacion.

1. Elinstructor procedera a tomar declaracion al inculpado, para lo cual le citara a través del
Jefe de su Unidad de destino o encuadramiento, y ordenard la practica de cuantas
diligencias sean precisas para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de las
responsabilidades susceptibles de sancién.

2. Todos los organismos y dependencias de las Administraciones Publicas estaran obligados
a facilitar al instructor los antecedentes e informes necesarios para el desarrollo de su
actuacion, que se solicitaran por el cauce y en la forma adecuada, salvo precepto legal
que lo impida.

Articulo 57. Pliego de cargos.

1. Una vez que se hayan practicado las actuaciones y las diligencias a que se refiere el
apartado primero del articulo anterior, el instructor formulard, si a ello hubiera lugar, el
correspondiente pliego de cargos, que comprenderd todos los hechos imputados, la
calificacion juridica y la sancion que se estime procedente.

2. El instructor podré apartarse, motivadamente, de los hechos expresados en el acuerdo de
inicio, pero no incluira otros que no guarden relacién directa con los contenidos en el
mismao.

3. Elinstructor debera proponer en el momento de elaborar el pliego de cargos, a la vista del
resultado de las actuaciones practicadas, el mantenimiento o el levantamiento de la
medida de cese en todas o algunas de sus funciones habituales que, en su caso, se hubiera
adoptado.

4. Cuando el expediente se incoe por las faltas disciplinarias derivadas de condena por
sentencia penal, se acompafiara al pliego de cargos la sentencia condenatoria.

5. El pliego de cargos se notificara al expedientado, dandole vista de lo actuado, quién podra
contestarlo en el plazo de diez dias, alegando cuanto considere oportuno en su defensa,
acompariando los documentos y proponiendo la practica de las pruebas que estime
necesarias.

6. Cuando el interesado, por escrito o mediante comparecencia ante el instructor y
secretario, mostrara su conformidad con el pliego de cargos, se elevara el expediente a la
Autoridad competente para resolver.

Articulo 58. Prueba.

Contestado el pliego de cargos o transcurrido el plazo sin hacerlo, el instructor, de
oficio o a instancia del interesado, acordara la practica de las pruebas admisibles en derecho
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que estime pertinentes. La resolucion que se adopte sera motivada y se notificara al
expedientado, y contra ella no cabra recurso alguno, sin perjuicio de que se pueda reproducir
la peticion de las pruebas que hubieran sido denegadas, en el tramite de alegaciones a la
propuesta de resolucion y en el recurso contra la resolucién del expediente.

Articulo 59. Propuesta de resolucion.

1. Elinstructor, cuando considere concluso el expediente, formulara propuesta de resolucién
en la que fijara con precision los hechos, hara la valoracion juridica de los mismos y
manifestara si los estima constitutivos de falta, con indicacion, en su caso, de cual sea
ésta, la responsabilidad del expedientado y la sancién a imponer.

2. La propuesta de resolucion del expediente se notificara por el instructor al interesado,
dandole vista del expediente y facilitandole una copia completa de la documentacion que
no hubiera sido entregada con anterioridad, para que, en el plazo de diez dias, pueda
alegar cuanto considere conveniente a su defensa y aporte cuantos documentos estime de
interés.

3. Formuladas las alegaciones por el interesado o transcurrido el plazo sin alegacion alguna,
se remitira el expediente, con caracter inmediato, a la autoridad competente para resolver,
a través de aquélla que, en su caso, hubiera acordado la incoacion del expediente.

4. Cuando la Autoridad disciplinaria careciera de la competencia para imponer la sancion
que considere adecuada, remitira el expediente a la que estime competente.

Articulo 60. Terminacién sin declaracion de responsabilidad.

Si en cualquier fase del procedimiento el instructor deduce la inexistencia de
responsabilidad disciplinaria o de pruebas adecuadas para fundamentarla, propondra la
terminacién del expediente sin declaracion de responsabilidad, expresando las causas que la
motivan.

Articulo 61. Reduccién de plazos.

Por razones de urgencia derivadas de la necesidad de mantener la disciplina, la
ejemplaridad o por la notoriedad o gravedad de los hechos, el 6rgano que acordo la incoacion
podra disponer que los plazos de tramitacion del expediente se reduzcan a la mitad del
tiempo previsto, salvo los de contestacion al pliego de cargos y de alegaciones a la propuesta
de resolucion.

Seccién 32 Terminacion

Articulo 62. Actuaciones complementarias.

1. Recibido el expediente disciplinario, la autoridad competente, tras el examen de lo
actuado, dictara resolucion o lo devolverda al instructor para que practique las
diligencias complementarias o las que hubieran sido omitidas que se consideren
necesarias para resolver el procedimiento o, en su caso, para que someta al interesado
una propuesta de resolucion que incluya una calificacion juridica de mayor gravedad.

2. Antes de adoptar cualquiera de las determinaciones expresadas en el apartado anterior,
y previamente a dictar resolucién, sera preceptivo el informe del asesor juridico
correspondiente.
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Articulo 63. Resolucién.

La resolucién que ponga fin al procedimiento habra de dictarse conforme a lo previsto
en el articulo 47 de esta Ley.

Articulo 64. Disposiciones complementarias en la tramitacion de determinados
expedientes.

1. En todos los expedientes disciplinarios instruidos por faltas graves o muy graves a
miembros del Consejo de la Guardia Civil sera preceptivo interesar la emision de
informe, no vinculante, de dicho Consejo, que se incorporara a las actuaciones. Dicho
informe debera ser emitido en el plazo de diez dias.

2. En el caso de expedientes instruidos por faltas muy graves se debera oir al Consejo
Superior de la Guardia Civil, cuya opinion se emitird una vez formulada por el
instructor la correspondiente propuesta de resolucién, incorporandose al procedimiento
antes de que ésta sea notificada al interesado.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores no resultard de aplicacion en el caso de que el
expediente se haya incoado por las faltas disciplinarias derivadas de condena por
sentencia penal.

4.  Cuando el Director General de la Policia y de la Guardia Civil considere que la sancién
adecuada es la de separacion del servicio, remitira el expediente al Ministro del Interior
quien, a la vista de lo actuado, propondra al de Defensa la imposicion de dicha sancion.

Articulo 65. Caducidad.

1. La resolucion a la que se refiere el articulo 63 de esta Ley y su notificacion al
interesado, debera producirse en un plazo que no excedera de seis meses desde la fecha
del acuerdo de incoacion del expediente. Transcurrido este plazo se producira la
caducidad del expediente.

2.  Este plazo se podra suspender por un tiempo maximo de seis meses, por acuerdo del
Director General de la Policia y de la Guardia Civil, a propuesta del instructor, en los
siguientes casos:

a) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o
dirimentes propuestos por los interesados.

b)  Cuando deban aportarse documentos y otros elementos de juicio necesarios
y por su volumen o complejidad no puedan realizarse razonablemente en
los plazos establecidos. Si la aportacion de dichos documentos o elementos
de juicio ha de realizarse por los interesados, la suspension requerird la
previa solicitud motivada y el acuerdo que la autorice deberd expresar el
plazo de suspension del procedimiento a estos efectos.

c) Cuando deban solicitarse informes preceptivos 0 que sean determinantes
del contenido de la resolucion a érganos de la Administracion General del
Estado o de otras Administraciones Publicas.
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TITULOV

Ejecucion de las sanciones
CAPITULO |

Cumplimiento de las sanciones

Articulo 66. Ejecutividad de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas seran inmediatamente ejecutivas, no suspendiendo su
cumplimiento la interposicion de ningun tipo de recurso, administrativo o judicial.

2. Las sanciones comenzaran a cumplirse el mismo dia en que se notifique al infractor la
resolucion por la que se le imponen, si en ésta no se dispusiere, motivadamente, lo
contrario.

3. De no ser posible el cumplimiento de la sancion en el momento en que se dicte la
resolucion, por hallarse el funcionario en situacion administrativa que lo impida, ésta se
hard efectiva cuando su cambio de situacion lo permita, salvo que haya transcurrido el
plazo de prescripcion.

4.  No cabra la suspensién o inejecucién de las sanciones impuestas salvo en los supuestos
previstos en los articulos 69 y 77 y con las limitaciones establecidas en ellos.

Articulo 67. Ejecucion de la sancion de pérdida de haberes con suspension de funciones.

1. Las sanciones de pérdida de haberes se haran efectivas por el 6rgano competente en
materia de retribuciones, con cargo al sancionado.

2. No obstante, cuando el sancionado lo sea por falta grave podra, previa comunicacion al
correspondiente 6rgano, fraccionar el pago durante los cinco meses siguientes al de la
imposicion de la sancion.

3. Para la determinacion de estas sanciones se tomara como base la totalidad de las
remuneraciones integras mensuales que percibiese en el momento de la comision de la
falta, dividiéndose por treinta aquella cantidad y se multiplicara por el nimero de dias
de sancion impuestos.

Articulo 68. Concurrencia de sanciones.

Cuando concurran varias sanciones y no sea posible su cumplimiento simultaneo, éste se
Ilevara a cabo por orden de mayor a menor gravedad.

Articulo 69. Suspension e inejecucion de las sanciones.

El érgano competente para imponer la sancion podra proponer al Director General de la
Policia y de la Guardia Civil, de oficio o a instancia del sancionado, y de manera motivada, la
suspension de la misma por plazo inferior al de su prescripcion, o la inejecucion de la
sancion, cuando mediase causa justa para ello. ElI Ministro de Defensa y el Director General
de la Policia y de la Guardia Civil podran acordar la suspension o la inejecucion de las
sanciones que impongan.
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CAPITULO II

Anotacion y cancelacion de las sanciones

Articulo 70. Anotacion.

Todas las sanciones disciplinarias se anotaran exclusivamente en la hoja de servicios
del sancionado mediante nota en la que figuraran, ademas de la sancion, la expresion clara y
concreta de los hechos y su calificacion.

Articulo 71. Cancelacion.

1. Las anotaciones de las sanciones, excepto la de separacion del servicio, seran
canceladas de oficio una vez transcurridos los plazos siguientes:

a) Cuatro afos, cuando se trate de sanciones por faltas muy graves.
b) Dos afios, cuando se trate de sanciones por faltas graves.
c) Seis meses, cuando se trate de sanciones por faltas leves.

2. Los plazos se contaran desde que se hubiere cumplido la sancion, siempre que durante
ese tiempo no le hubiese sido impuesta al interesado ninguna pena sancion
disciplinaria.

3. Las anotaciones por falta leve de los alumnos de los Centros de Formacién de la
Guardia Civil se cancelaran, en todo caso, cuando se incorporen a la Escala
correspondiente.

Articulo 72. Efectos de la cancelacion.

La cancelacion de una anotacién de sancién producira el efecto de anularla, sin que pueda
certificarse de ella, salvo cuando, tratandose de faltas graves o muy graves, lo soliciten las
autoridades competentes, a los efectos exclusivos de las clasificaciones reglamentarias y, en
su caso, la concesion de recompensas. En las certificaciones se hara constar expresamente la
cancelacion.

TITULO VI
Recursos

Articulo 73. Requisitos generales.

Contra las resoluciones sancionadoras, los interesados podran interponer, por escrito,
los recursos de alzada y reposicion en los términos previstos en los articulos siguientes, sin
perjuicio del cumplimiento de las sanciones impuestas.

Articulo 74. Recurso de alzada.

1. Podran ser recurridas en alzada ante el Ministro de Defensa las resoluciones
sancionadoras acordadas por el Director General de la Policia y de la Guardia Civil;
ante éste, las adoptadas por los Oficiales Generales, cualquiera que fuere su jerarquia;
ante los Generales Jefes de Unidad, Centro u Organismo de la Guardia Civil del que
directamente dependan, las dictadas por las autoridades y mandos subordinados a los
mismos a los que la presente Ley atribuya competencia sancionadora por falta leve.

2. El recurso podra interponerse en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion de la resolucion.
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3. Contra la resolucion de baja en Centro Docente de Formacion cabré interponer recurso
de alzada ante el Ministro de Defensa.

Articulo 75. Recurso de reposicion.

Contra las resoluciones del Ministro de Defensa podréa interponerse recurso potestativo de
reposicion en el plazo de un mes.

Articulo 76. Interposicion de los recursos.

1. Los recursos de alzada y de reposicion se dirigiran a la autoridad competente para
resolverlo, bien de manera directa o a través de la unidad en la que preste sus servicios
0 en la que esté encuadrado administrativamente el interesado.

2. En el caso de sanciones por falta grave o muy grave podran presentarse, ademas, por
medio del instructor del expediente.

Articulo 77. Suspension de las sanciones recurridas.

1. El sancionado podréd solicitar de la Autoridad llamada a resolver el recurso la
suspension de la ejecuciéon de una sancién por falta grave o muy grave, durante el
tiempo de tramitacion del recurso, cuando la ejecucion pueda causarle perjuicios de
imposible o dificil reparacion o se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en la legislacion de procedimiento administrativo comun.

2. Esta peticion debera ser resuelta en el plazo de cinco dias y se denegara si con ella se
causa perjuicio a la disciplina, al servicio o a la imagen publica de la Institucion.

3. Transcurrido dicho plazo se entendera desestimada, sin perjuicio de la obligacion de
resolver expresamente.

Articulo 78. Recurso contencioso-disciplinario militar.

1. Las resoluciones adoptadas en los recursos de alzada y de reposicion pondran fin a la
via disciplinaria y contra ellas podréa interponerse recurso contencioso-disciplinario
militar ordinario, en la forma y plazos previstos en la legislacion procesal militar. De
todo lo anterior se informara a los recurrentes en las notificaciones que se practiquen,
con expresa indicacion del plazo habil para recurrir y el 6rgano judicial ante el que
puede interponerse.

2. El recurso contencioso-disciplinario militar preferente y sumario podra interponerse
contra las resoluciones de las autoridades y mandos a los que la presente Ley atribuye
competencia sancionadora, en los terminos que se establece en la legislacion procesal
militar.

Disposicion adicional primera. Normas de aplicacion supletoria.

En todo lo no previsto en la presente Ley sera de aplicacion supletoria la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal
Militar.

Disposicion adicional segunda. Comunicacion de resoluciones judiciales.

Los Jueces y Tribunales pondran en conocimiento de la Direccion General de la Policia
y de la Guardia Civil toda resolucion que ponga fin a los procesos por delito o falta que
afecten al personal sujeto a la presente Ley.
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Disposicion adicional tercera. Colaboracion del Registro Central de Penados y
Rebeldes.

El Registro Central de Penados y Rebeldes, a peticion de los 6rganos encargados de la
tramitacion de procedimientos de cancelacion de notas causadas por la imposicién de
sanciones disciplinarias y a los exclusivos efectos de tales procedimientos, certificara la
inexistencia o, en su caso, la constancia de antecedentes penales en vigor relativos a los
interesados.

Disposicion adicional cuarta. Modificacion del Codigo Penal Militar.

La Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre, por la que se aprueba el Codigo Penal
Militar, queda modificada en los siguientes términos:

Se afiade un nuevo articulo 7 bis, con el siguiente texto:

«Las disposiciones de este Codigo no seran de aplicacion a las acciones u omisiones de
los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil en la realizacion de los actos propios del
servicio que presten en el desempefio de las funciones que, para el cumplimiento de su
mision de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana, les atribuya en cada momento la normativa reguladora de dicho Instituto.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a los miembros del
Cuerpo de la Guardia Civil en tiempo de guerra, durante la vigencia del estado de sitio,
durante el cumplimiento de misiones de caracter militar, o cuando el personal del citado
Cuerpo se integre en Unidades Militares.»

Disposicion adicional quinta. Modificaciones de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de
Régimen del Personal de la Guardia Civil.

La Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil, se
modifica en los siguientes términos:

Uno. El apartado d) del nimero 1 del articulo 88 queda redactado de la siguiente
manera:

«d) Sancién disciplinaria de separacién del servicio.»
Dos. En el articulo 97 se afade el siguiente apartado tercero:

«3. En el expediente al que hace referencia el apartado anterior, el plazo para resolver
quedara suspendido cuando con anterioridad al momento en que se constaten los hechos que
motivan su incoacién, se instruya un procedimiento judicial por delito en el que pudieran
imponerse las penas de prision, inhabilitacion absoluta e inhabilitacion especial para empleo
0 cargo publico, o un expediente disciplinario por falta muy grave. En estos casos, no se
dictara resolucion, si procede, hasta que se dicte resolucion definitiva en el procedimiento
judicial penal y se depure, en su caso, la eventual responsabilidad disciplinaria por la condena
0 bien se dicte resolucion en el expediente disciplinario por falta muy grave.»

Tres. Las referencias que se realizan a la Ley Orgéanica 11/1991, de 17 de junio, de
Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, quedan sustituidas por las de la presente Ley
Organica.

Disposicion adicional sexta. Modificacion de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Se modifica el apartado primero del articulo 15 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que queda redactado de la siguiente manera:
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«1. La Guardia Civil, por su condicion de instituto armado de naturaleza militar, a
efectos disciplinarios, se regira por su normativa especifica. Cuando la Guardia Civil actue en
el cumplimiento de misiones de caracter militar o cuando el personal de dicho Cuerpo se
integre en unidades militares, resultara de aplicacién el régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas.

En todo caso, serd competente para la imposicién de la sancion de separacion del
servicio el Ministro de Defensa, a propuesta del de Interior.»

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio general.

1. A quienes, a la entrada en vigor de esta Ley, se encuentren cumpliendo arresto por
falta leve o grave se les dara por cumplida tal sancién y, quienes se hallen sujetos a
arresto preventivo, cesaran en €l sin perjuicio de la resolucion que pueda adoptarse en
el procedimiento sancionador correspondiente.

2. Las faltas disciplinarias cometidas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
esta Ley serdn sancionadas conforme a la normativa anterior, salvo que las
disposiciones de la presente Ley fuesen méas favorables al interesado. La competencia
para sancionar correspondera a las autoridades y mandos con potestad sancionadora
determinada en la presente Ley.

3. Los procedimientos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en tramitacion
continuaran rigiéndose hasta su conclusion por las normas vigentes en el momento de
su iniciacion. Los recursos que se interpongan frente a las resoluciones dictadas en
ellos se sustanciaran conforme a la nueva regulacion.

4. Las resoluciones firmes que a la entrada en vigor de esta Ley no hubiesen sido
ejecutadas total o parcialmente, asi como las que no hubiesen alcanzado firmeza, seran
revisadas de oficio si de la aplicacion de la misma se derivaran efectos méas favorables
para el sancionado.

5. En tanto no se regulen reglamentariamente las misiones militares que corresponde
ejecutar a la Guardia Civil, el Gobierno calificara expresamente cada una de ellas en
funcién de su naturaleza. Igualmente, antes de la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno determinara el caracter militar o no militar de las misiones que ya estuviere
desarrollando la Guardia Civil.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio relativo a la aplicacion del Cédigo
Penal Militar a los miembros de la Guardia Civil.

1. Los hechos punibles cometidos por los miembros de la Guardia Civil, en su condicion
de militares, hasta la entrada en vigor de esta Ley seran castigados conforme al Codigo
Penal Militar, a menos que las disposiciones del Cédigo Penal sean méas favorables
para el reo, en cuyo caso, previa audiencia del mismo y oido el Ministerio Fiscal y las
demaés partes personadas, la Jurisdiccion Militar, de oficio o a instancia de cualquiera
de los mencionados, se inhibira a favor de los Tribunales o Juzgados de la jurisdiccion
ordinaria.

2. El Tribunal sentenciador revisara, de oficio o a instancia de parte, las sentencias firmes
no ejecutadas totalmente que se hayan dictado antes de la vigencia de esta Ley, y
respecto de las cuales hubiere correspondido la absolucion o una condena mas
beneficiosa para el reo por aplicacion taxativa del Codigo Penal y no por el ejercicio
del arbitrio judicial.

En las sentencias dictadas conforme al Cédigo Penal Militar y que no sean firmes
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por hallarse pendientes de recurso, se aplicaran de oficio o a instancia de parte los
preceptos del Cadigo Penal, cuando resulten mas favorables al reo, previa audiencia
del mismo.

3. Los miembros de la Guardia Civil que por aplicacion de lo dispuesto en el Cédigo
Penal Militar, o por revision de la sentencia, estuvieren cumpliendo penas de privacion
de libertad en establecimientos penitenciarios militares, seguiran en ellos hasta la
extincion de dichas penas.

Disposicion derogatoria.

Queda derogada la Ley Orgéanica 11/1991, de 17 de junio, de Régimen Disciplinario de
la Guardia Civil.

Disposicion final primera. Titulo habilitante.

La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en los articulos 149, apartado
primero, materias 4%y 292, y 104 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Caracter de ley ordinaria.
La disposicion adicional quinta tiene caracter de ley ordinaria.
Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

1. El Gobierno, mediante Real Decreto, regulard, en el plazo de seis meses a contar desde
la entrada en vigor de esta Ley, las misiones de caracter militar que se encomienden a
la Guardia Civil.

2. Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

(Publicado BOE n° 254, de 23 de octubre)
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